Wel of niet kiezen voor WGA Eigenrisicodragerschap

Artikel in FD ‘Premie WGA zal volgend jaar exploderen’

Naar aanleiding van een artikel in het Financieel Dagblad van 25 september 2009 over ‘Premie WGA zal volgend jaar exploderen’ door advocaat Joop van Zijl heeft kamerlid Van Hijum (CDA) kamervragen gesteld heeft aan minister Donner met daarbij ondermeer de vraag of het artikel een juist beeld van de situatie geeft en ook of het niet redelijk is dat bedrijven meer tijd moeten krijgen voor een zorgvuldige afweging om te kiezen tussen een publieke of private WGA. 

Rekening houdend met de economische situatie waarin Nederland zich bevindt en de korte termijn die bedrijven hebben gehad om de overweging te maken, heeft de minister besloten om bedrijven eenmalig meer tijd te geven om nog een afweging te maken. Dit betekent een maand extra tijd waarin de verwachting is dat veel bedrijven alsnog kiezen om WGA eigen risicodrager te worden. Normaliter moet namelijk 13 weken voor 1 januari (dus voor 1 oktober) dit worden aangegeven. Daarna is er nog vijf weken de tijd om de noodzakelijke garantieverklaring in te leveren van een bank of verzekeraar. Wanneer we vijf weken na 1 november doortrekken is er tot 4 december de tijd om de verzekeringsdekking inclusief garantiestelling rond te maken. 

Let er wel op dat indien uw bedrijf hiervoor kiest dat de Belastingdienst vermoedelijk nog wel de WGA gedifferentieerde premie gaat communiceren in een beschikkingsbrief. Alleen bedrijven die voor 5 oktober het bericht al hebben doorgegeven ontvangen geen beschikkingsbrief meer voor het nieuwe jaar. Het ontvangen van de brief is niet zo’n probleem. Wel dient u te bewaken dat er niet dubbel betaald gaat worden. 

Waarom gaan de premies bij het UWV fors omhoog?
Het UWV heeft een tekort opgelopen in de zogenaamde Werkhervattingskas in het jaar 2009 (achteraf is er te weinig premie betaald) en vooral grote bedrijven met schade gaan daarvoor betalen maar zeker ook de kleine ondernemingen (< 730.000 loonsom) die helemaal geen schade hebben. Zij gaan maar liefst een minimumpremie betalen van 0,59%. En omdat er volgend jaar steeds meer uitkeringen gefinancierd moeten worden met een steeds kleinere groep werkenden, valt de gemiddelde premie bij het UWV fors hoger uit ten opzichte van het jaar 2009.

In juni had het UWV voorspelt dat de gemiddelde premie nog zou stijgen naar 0,65%. Uiteindelijk hebben ze de gemiddelde premie vastgesteld op 0,53% en het is de vraag of er uiteindelijk voldoende binnenkomt om de WGA uitkeringen daaruit te betalen. Zeker indien alle schone bedrijven er nog voor kiezen om voor 1 november aan te geven om eigen risicodrager te worden, kan er opnieuw een tekort ontstaan in de zogenaamde Werkhervattingskas.
Vermoedelijk zal ook in 2011 de gemiddelde premie weer stijgen omdat er cumulatief elk jaar ongeveer 16.000 WGA uitkeringen extra bijkomen die via het omslagstelsel gefinancierd moeten worden. 

Hoe risicovol is het eigen risicodragerschap voor de regeling WGA?
De keuze om eigen risicodrager voor de WGA te worden, klinkt zeer risicovol. Dit is echter misleidend want het risico van personen die ziek worden en die mogelijk in de WGA komen, wordt weer privaat verzekerd bij een private verzekeraar. Wel blijft een werkgever die eigen risicodrager (ERD) wordt, zelf verantwoordelijk voor de financiering en re-integratie van de (voormalig) werknemers die in de regeling WGA zijn gekomen. En ook geeft de verzekeraar geen verzekeringsdekking voor personen die nu reeds ziek zijn. Dit wordt het zogenaamde inlooprisico genoemd.

Bij de afweging om eigen risicodrager te worden, dient dus heel goed gekeken te worden wie er al in de regeling WGA zijn gekomen sinds het jaar 2006 en naar personen die al langdurig ziek zijn en mogelijk in de regeling WGA gaan komen. Ook is er een kleine kans dat werknemers die bij een eerdere WIA beoordeling in de regeling IVA zijn gekomen of helemaal geen recht hadden op een uitkering later alsnog in de regeling WGA komen. Ook daar biedt de verzekeraar geen dekking voor. Alleen hele grote ondernemingen (vanaf een jaarloonsom vanaf € 3.000.000) kunnen bestaande WGA instroom of al langdurig zieken bij verzekeraars meeverzekeren tegen extra premieopslag of een koopsom betaling. 

Is het eigen risicodragerschap mogelijk voor de IVA?
Voor iedereen die ziek is geworden vanaf 1 januari 2004 geldt vanaf 29 december 2005 de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (WIA). De WIA is de opvolger van de WAO en bestaat uit de regeling Inkomensvoorziening volledig arbeidsongeschikten (IVA) en de regeling Werkhervatting gedeeltelijk arbeidsgeschikten (WGA).

Voor een werkgever heeft instroom van een werknemer in de WGA grote financiële gevolgen. De WGA kent vanaf 2007 een gedifferentieerde premie. Bij instroom in de WGA gaat het gedurende 10 jaar een hogere gedifferentieerde WGA-premie betalen of een werkgever kiest ervoor om het WGA risico privaat te verzekeren door WGA eigen risicodrager te worden.

Instroom in de regeling IVA kost een bedrijf geen geld omdat daar geen gedifferentieerde premie voor geldt. De IVA wordt namelijk gefinancierd uit een zogenaamde basispremie WAO/WIA die voor alle bedrijven gelijk is. De basispremie WAO/WIA voor 2010 is nog niet bekend. Het voorstel van het UWV is dat deze stijgt van 5,7% naar 5,8%. 

Hoe kan het dat volledig arbeidsongeschikten in de WGA komen?
De regeling WGA staat voor Werkhervatting gedeeltelijk arbeidsgeschikten. Echter maar liefst 2/3 van alle WGA'ers zijn volledig arbeidsongeschikt! Volledig maar niet duurzaam arbeidsongeschikten komen namelijk niet in de regeling IVA (Inkomensvoorziening volledig arbeidsongeschikten) maar in de regeling WGA. 
Naast de vaststelling volledig arbeidsongeschikt wordt er dus gekeken naar de duurzaamheid van de arbeidsongeschiktheid. Is er binnen vijf jaar een redelijke kans op herstel en werkhervatting dan komt de persoon in de regeling WGA met dus de rekening aan de werkgever!
In de praktijk blijkt dat het vaak wel lonend is om bezwaar te maken tegen een WGA beschikking wanneer de medische specialist aan kan geven dat de kans op herstel niet aanwezig is of slechts zeer gering is. Dan heeft de werknemer namelijk recht op de IVA die dus niet doorbelast wordt aan de individuele werkgever. 

Hoe kunnen er zulke grote premie verschillen ontstaan tussen publiek (UWV) of privaat verzekeren?
Er kunnen inderdaad grote verschillen ontstaan tussen premies bij het UWV en het privaat verzekeren. Dit komt door een verschillende financieringssystematiek. Bij het UWV wordt een bedrijf afgerekend op zijn eigen arbeidsongeschiktheidsinstroom uit het verleden. 
Bij de vaststelling van het individuele werkgeversrisico kijken ze ook nog naar oude WAO-instromers. Bij de premie voor het jaar 2010 speelt de WAO instroom vanaf het jaar 2003 nog een rol. Bij het kiezen voor het WGA eigen risicodragerschap heeft de oud WAO instromer geen gevolgen. Bij het UWV gelden er minimum en maximum bandbreedtes binnen de gedifferentieerde WGA premie. 

· Heeft een klein bedrijf wel instroom gehad, dan betaalt hij al snel de maximale premie omdat hij het gemiddeld veel slechter doet dan het landelijk gemiddelde.Een klein bedrijf tot en met 25 maal de gemiddelde loonsom (< € 730.000,-) die vanaf 2003 geen instroom in de WAO of WGA heeft gehad, gaat fors meer betalen, de minimumpremie stijgt in 2010 van 0,27% naar 0,59%. 

· Heeft een klein bedrijf wel instroom gehad, dan betaalt hij al snel de maximale premie omdat hij het gemiddeld veel slechter doet dan het landelijk gemiddelde.  Een klein bedrijf betaalt maximaal 3 maal de gemiddelde WGA premie. Voor 2010 komt deze uit op 1,59%

· Een groot bedrijf: vanaf 25 maal de gemiddelde loonsom (loonsom ≥ € 730.000) die vanaf 2003 geen instroom in de WAO of WGA heeft gehad betaalt in 2010 een premie van 0,06% (dit is nu nog 0%)

· Heeft een groot bedrijf wel instroom gehad, dan gaat hij hier fors meer voor betalen maar maximaal 4 maal de gemiddelde premie. Voor 2010 bedraagt deze 2,12% over de premieplichtige loonsom.

Deze gedifferentieerde premie is niet van toepassing indien het bedrijf kiest voor het WGA eigen risicodragerschap. Het risico van toekomstige WGA instroom wordt dan verzekerd bij een private verzekeraar waar uiteraard ook premie voor betaald wordt. Het voordeel van de private verzekeraar is dat het bedrijf niet meer kampt met grote premieschommelingen zoals bij het UWV door de premiedifferentiatie wel mogelijk is. De private verzekeraar geeft echter geen dekking meer voor personen die reeds in de WGA zijn gekomen of personen die al langdurig ziek zijn en mogelijk in de regeling WGA gaan komen. 

Hoe wordt de WGA gedifferentieerde premie voor 2010 berekend?
De gedifferentieerde WGA premie in 2010 wordt als volgt berekend: 

Rekenpremie + correctiefactor werkgeversrisico * (individuele arbeidsongeschiktheidsrisico minus gemiddeld arbeidsongeschiktheidsrisico
Voor 2010 is de rekenpremie 0,59%. De correctiefactor werkgeversrisico bedraagt 1,47% en het landelijk gemiddeld arbeidsongeschiktheidsrisico bedraagt 0,36%.
Dit betekent dat alleen het individuele arbeidsongeschiktheidsrisico van de werkgever nog berekend dient te worden. Dit is mogelijk door de uitbetaalde WAO/WGA uitkeringen uit het jaar 2008 van (ex) werknemers die na 2003 in de WAO of WGA zijn gekomen te delen door gemiddelde loonsom van het bedrijf. De gemiddelde loonsom wordt berekend over de periode 2004-2008.

Een voorbeeld: 
Stel een bedrijf die in 2004 nog een WAO’er heeft gekregen waarvan zijn uitkering in het jaar 2008 nog € 15.000,- bedraagt. Stel dat deze werkgever een gemiddelde loonsom heeft gehad van € 1.500.000,--, dan is het individuele arbeidsongeschiktheidsrisico 15.000/1.500.000 = 1%

De premie voor dit bedrijf wordt dan: 0,59% +1,47 * (1% - 0,36%) = 1,53%

Een premie van 1.53% over een loonsom van € 1.500.000 = € 22.962.

Zonder deze WAO instromer had het bedrijf de minimumpremie betaald, namelijk 0,59% +1,47 * (0% - 0,36%) = 0,06%. 0,06% * € 1.500.000 = € 900,-.

Door de instromer gaat het bedrijf maar liefst € 22.000 meer premie betalen! Dit is zelfs nog fors meer dan de hoogte van de WAO uitkering zelf, immers de gedane uitkering in het jaar 2008 bedroeg € 15.000,-. Dat een groot bedrijf nog meer gaat betalen dan de uitkering zelf heeft te maken met de forse correctiefactor van 1,47!

In het jaar 2009 had ditzelfde bedrijf met de huidige parameters een premie betaald van slechts 0,67%. Hieruit blijkt dat vooral bedrijven met schade fors meer gaan betalen in het jaar 2010. En natuurlijk alle kleine bedrijven zonder instromers die verplicht de minimumpremie van maar liefst 0,59% moeten betalen.

Overigens is het advies aan dit bedrijf om te kiezen voor het WGA eigen risicodragerschap, omdat het een oud WAO instromer betreft. Oud WAO-instromers hebben geen gevolgen voor het kiezen voor het WGA eigen risicodragerschap maar tellen nog wel mee bij de vaststelling van de WGA gedifferentieerde premie. 

Naar welke uitkeringen kijkt het UWV bij de vaststelling van het individuele werkgeversrisico?
Het UWV kijkt voor het jaar 2010 naar de gedane WAO/WGA uitkeringen in het jaar 2008. En in het jaar 2011 kijkt het UWV naar de gedane WGA uitkeringen uit het jaar 2009. Het UWV kijkt dus steeds 2 jaar terug. Bij het individuele werkgeversrisico wordt gekeken naar de gedane uitkeringen van (ex) werknemers van: 
· - personen die korter dan vijf jaar geleden in de WAO zijn gekomen

· - alle WGA uitkeringen (WGA uitkeringen ontstaan in het jaar 2006 worden 4 jaar aan de werkgever doorbelast en WGA uitkeringen ontstaan na 2007 worden maar liefst 10 jaar aan de werkgever doorbelast!)

Een werknemer die in 2008 korter dan vijf jaar in de WAO zat heeft wel gevolgen voor de WGA gedifferentieerde premie maar heeft bij het kiezen voor eigen risicodragerschap geen nadelige gevolgen meer omdat de werkgever alleen het risico van WGA instroom zelf draagt.

Een WGA instromer uit 2006 krijgt een werkgever vier jaar doorbelast dus over de periode 2006 – 2010. Bij de WGA gedifferentieerde premie in het jaar 2012 kijken ze terug naar 2010 en telt de WGA instromer uit 2010 nog mee. Bij het kiezen voor eigen risicodragerschap geldt alleen dat het bedrag van de uitkering nog doorbelast wordt tot het moment dat de persoon exact vier jaar in de regeling WGA zit. Dus iemand die op 1 februari 2006 in de WGA is gekomen moet nog zelf worden betaald met het WGA eigen risicodragen tot en met 1 februari 2010. Oftewel juist voor WGA instromers uit 2006 is het aantrekkelijk om in 2010 al WGA eigen risicodrager te worden.

De WGA instroom vanaf het jaar 2007 wordt maar liefst 10 jaar doorbelast! Dit is dus wel een fors risico. Een instromer in 2009 heeft dan gevolgen voor de WGA gedifferentieerde premie in de periode 2011 tot en met 2021. Bij het kiezen voor het eigen risicodragerschap dient het bedrijf de uitkering van deze persoon zelf te betalen tot en met het moment dat hij of zij precies 10 jaar in de regeling WGA zit. 

Mijn medewerker die WGA had, is overgegaan naar de regeling IVA? Blijf ik wel voor hem betalen?
Indien u eigen risicodrager wordt, krijgt u alleen de lopende WGA uitkeringen doorbelast. Voor een werknemer die is overgegaan naar de regeling IVA (of een werknemer die onverhoopt is overleden) is er geen doorbelasting aan de WGA eigen risicodrager. Bij de WGA gedifferentieerde premie kan de uitkering uit het verleden nog wel een rol spelen omdat het UWV steeds twee jaar terugkijkt. 
Krijg ik ook werknemers die ziek uit dienst zijn gegaan doorbelast in een verhoogde WGA premie?
Werknemers met een tijdelijk contract die ziek uit dienst zijn gegaan en in de oude regeling WAO zijn gekomen, tellen wel mee binnen het werkgeversrisico en de eerste vijf WAO jaren kwamen ook voor rekening van de werkgever met de oude wet Pemba en nu kunnen WAO-instromers uit 2003 en 2004 nog gevolgen hebben voor de WGA gedifferentieerde premie. Het kon zelfs heel onrechtvaardig zijn, bijvoorbeeld een werkgever kon ook vijf jaar betalen voor iemand die al in de proeftijd ontslagen werd en vanuit de Ziektewet vangnet in de WAO kwam.

Gelukkig heeft de wetgever dit veranderd in de nieuwe WIA. Artikel 82 lid 4 WIA regelt dat de werkgever niet binnen de WGA gedifferentieerde premie een WIA uitkering doorbelast krijgt indien de (ex) werknemer vanuit de Ziektewet vangnet in de WGA instroomt. Een werkgever doet er verstandig aan om dit te controleren op zijn beschikking WGA gedifferentieerde premie want in de praktijk is dit veel misgegaan. 

Waarom is het verstandig om al voor de privatisering van de WGA eigen risicodrager te worden?
Het is momenteel onduidelijk of de in het regeerakkoord aangekondigde privatisering doorgaat. Mocht het kabinet toch besluiten om de privatisering nog deze kabinetsronde door te zetten, dan is het een logisch te verwachten scenario dat dit op dezelfde wijze zal gebeuren als de afschaffing van de wet PEMBA (premiedifferentiatie en marktwerking bij arbeidsongeschiktheidsverzekeringen).

Toen de wet Pemba per 1 januari 2008 werd afgeschaft gingen alle bedrijven die voor de WAO bij het UWV waren gebleven in 2008 een omslagpremie betalen van 0,15% over de loonsom. Ook in 2009 is deze omslagpremie nog 0,15%. Kiezen ze hetzelfde scenario als bij de afschaffing van de wet Pemba dan is het heel aannemelijk dat alle bedrijven die voor de WGA juist bij het UWV zijn gebleven dan nog jarenlang een uniforme omslagpremie blijven betalen voor de zogenaamde WGA staartlasten (de uitkeringen van personen die reeds in de WGA zitten). 
Dit zal een forse uniforme premie zijn omdat er al ruim 50.000 personen een WGA uitkering hebben die met elkaar opgebracht moet worden. Voor bedrijven die nog helemaal geen WGA instroom hebben gehad en ook geen langdurig zieken hebben die in de regeling WGA kunnen komen is daarom het advies om juist wel WGA eigen risicodrager te worden en de mogelijkheid te benutten om dit nog voor 1 november bij de Belastingdienst aan te geven. 

Wat kan ik het beste doen nu ik nog helemaal geen WGA instromers heb?
Heeft uw bedrijf nog geen WGA instromers en ook geen werknemers met kans op WGA instroom dan is het advies om direct per 1 januari 2010 eigen risicodrager te worden en dit nog voor 1 november 2009 bij de Belastingdienst aan te geven (www.kndb.org voor formulieren).

Krijgt u eenmaal wel langdurig zieken, dan zal de private verzekeraar deze niet meer in de dekking op willen nemen, dus langer wachten is niet verstandig. Bovendien geldt het advies om niet te wachten op een mogelijke privatisering omdat dan het risico bestaat om mee te moeten blijven betalen in een uniforme premie voor alle bestaande WGA instromers van bedrijven die bij het UWV zijn gebleven.

Stel dat uw bedrijf wel WAO instromers heeft gehad in het jaar 2003 en 2004 maar daarna geen WGA’ers meer dan is het extra aantrekkelijk om zo snel als mogelijk WGA eigen risicodrager te worden omdat deze WAO instroom nog wel meetelt in een hogere WGA gedifferentieerde premie. 

Ik heb al een WGA instromer, kan ik dan wel WGA eigen risicodrager worden?
De private verzekeraar geeft normaliter geen dekking voor al bestaande WGA instroom. Dit betekent dat het bedrijf deze uitkeringslast dan zelf moet gaan betalen. Heeft een klein bedrijf (loonsom < € 730.000) al WGA instroom, dan is het advies om bij het UVW te blijven. 

Een groot bedrijf kan er wel voor kiezen om wel eigen risicodrager te worden, omdat over de instroom bij het UWV net zo goed betaald wordt voor de fors hogere WGA gedifferentieerde premie (maximaal 2,12%). Door de correctiefactor van 1,47 gaan bedrijven met instroom vaak veel meer aan extra premie betalen ten opzichte van de hoogte van de uitkering zelf.

Bij kleine bedrijven gaat dit niet op omdat zij nooit meer betalen dan het maximum van 1,59% over de loonsom.

Verder geldt dat zeker indien het een WGA instromer uit 2006 betreft het WGA eigen risicodragerschap te adviseren is. Dit komt omdat deze uitkering over een periode van maximaal vier jaar voor rekening komt van de WGA eigen risicodrager. Instroom in 2006 betekent dat de vierjaarsperiode in 2010 voorbij is.Bijvoorbeeld op 5 maart 2006 in de WGA gekomen betekent dan tot 5 maart 2010 de WGA uitkering zelf betalen.

Een klein bedrijf doet er dan ook verstandig aan om bijvoorbeeld per 1 juli 2010 WGA eigen risicodrager te worden indien er tenminste geen langdurig zieken of andere WGA instromers zijn. Bij het UWV blijft tot en met het jaar 2012 de WGA uitkering van een instromer in 2006 nog meetellen in de gedifferentieerde premie.
KNDB, 2 oktober 2009
Bron: Mercer 

